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En nuestra condicion de miembros del congreso de la Republicay en uso del derecho
consagrado en los articulos 218 y 223 de la Ley 5° de 1992, me permito poner a
consideracion del honorable Congreso de la Republica, el proyecto de ley: “Por
medio del cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario esencial
de gas natural/GLP en nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de
interés prioritario, VIP”.

Cordialmente,

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la CaAmara por Bogota



PROYECTO DE LEY No. DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario
esencial de gas natural/GLP en nuevas viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Garantizar el acceso al servicio publico domiciliario esencial de
gas natural/GLP en nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés
prioritario, VIP.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se aplicaran las siguientes
definiciones:

Gas Natural: Es un hidrocarburo resultado de una mezcla de gases ligeros de
origen natural. Contiene metano en una proporcion de 75% al 95%. Normalmente
incluye algunas cantidades variables de otros alcanos como el etano, propano,
butano, nitrégeno, diéxido de carbono, sulfuro de hidrogeno, helio y argon.

Gas GLP: El gas licuado del petréleo es un combustible proveniente de la mezcla de
dos hidrocarburos principales: el propano, butano y otros. Se obtiene de la refinacion
del crudo del petrdleo o del proceso de separacion del crudo o gas natural en los
pozos de extraccion.

Conexién: Conjunto de bienes que permiten conectar a un usuario residencial con
las redes de distribuciéon de gas combustible. La conexion se compone de la
acometida y el medidor.

Red interna: Conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor. Para
edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del
servicio al inmueble a partir del registro de corte general, cuando lo hubiere.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion. Esta Ley aplica en todo el territorio nacional.

Articulo 4. Financiacion de conexion y red interna. El Gobierno Nacional
garantizara los recursos para subsidiar el 70% del valor de la conexion e instalacion



interna para el servicio publico domiciliario de gas natural/GLP en las nuevas
viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP. Dentro de los
doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley el Gobierno
Nacional reglamentara el mecanismo para hacer efectiva la entrega del subsidio a
los usuarios beneficiarios.

El 30% del valor de la Conexién se incluira dentro de valor de la vivienda a financiar
por parte de entidad financiera o a pagar por directamente por parte del usuario
beneficiario.

Paragrafo 1. El valor de la conexion e instalacion interna para el servicio de gas
natural en las viviendas VIS y VIP existentes a la entrada en vigencia de la presente
Ley se podra cubrir con recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento o del Fondo
Unico de Soluciones Energéticas, FONENERGIA, siguiendo los procedimientos que
apliquen para el acceso a recursos de estos Fondos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia, 0 quien este delegue, establecera (i)
el valor maximo de la conexion y la red interna que sera sujeto del subsidio del 70%
y de la financiacién del 30%; y (ii) los criterios y procedimientos para definir los
proyectos de VIS y VIP sobre los cuales se garantizara el subsidio del 70%.

Articulo 5. Entrega de conexion e instalacion interna. Cuando el Gobierno
Nacional haya subsidiado el valor de la conexién y la instalacion interna para el
servicio de gas natural/GLP en las nuevas viviendas VIS y VIP en los términos
establecidos en el Articulo 3, los constructores de dichas viviendas deberan
entregarlas con las respectivas conexiones e instalaciones.

Articulo 6. Mejora en Calidad de Vida de Usuarios VIS y VIP. El Gobierno Nacional
a través de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitird planes y programas
que fomenten distintos usos del gas natural como calefaccién y refrigeraciéon por
parte de usuarios residenciales en viviendas VIS y VIP.

Articulo 7. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.



EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY NO. DE 2022
CAMARA

“Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio publico domiciliario
esencial de gas natural/GLP en nuevas viviendas de interés social, VIS, y
viviendas de interés prioritario, VIP”.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Garantizar el acceso al servicio publico domiciliario esencial de gas natural en
nuevas viviendas de interés social, VIS, y viviendas de interés prioritario, VIP.

2. Justificacion
Vivienda digha

El derecho a la vivienda digna estd consagrado en la Constituciébn Politica
Colombiana, en el art. 51. Este derecho requiere de un desarrollo legal previo y que
debe ser prestado directamente por la administracion o por las entidades asociativas
gue sean creadas para tal fin. La Corte Constitucional ha establecido que, aunque
este derecho no es de caracter fundamental el Estado debe proporcionar las medidas
necesarias para proporcionar a los colombianos una vivienda bajo unas condiciones
de igualdad, y unos parametros legales especificos.

El derecho a la vivienda también se encuentra integrado a nuestro sistema juridico
nacional y hace parte del bloque de constitucional porque se encuentra consagrado
en Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual
reconoce en su articulo 11 el derecho de “...toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia...”. Este Pacto Internacional
fue adoptado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968. Igualmente, la Corte ha
reconocido que hace parte del bloque de constitucionalidad en la sentencia C-434
de 2010.

En Colombia, se creo la figura de vivienda de interés social para garantizar el
derecho a la vivienda de los hogares de menos ingresos. Esta vivienda debe cumplir
con estandares de calidad para asegurar el pleno goce de este derecho.

El mas reciente estudio de LaHaus y el Instituto Tecnolégico de Massachusetts
(MIT), ‘Vivienda, reto en América Latina’, mostr6 que para erradicar el déficit
habitacional en Colombia se necesita la construccion anual de 400.000 viviendas y



la inversion adicional aproximada de 0,5 puntos porcentuales del PIB. Es evidente la
necesidad de promover el acceso a la vivienda y que esta cuenta con todos los
elementos necesarios para garantizar el derecho a la vivienda digna.

Adicionalmente, segun cifras del DANE?! en 2021, el 31,0% de los hogares del pais
se encontraba en déficit habitacional. El déficit habitacional es la suma de dos
indicadores: déficit cuantitativo y déficit cualitativo. Cada uno de estos indicadores
tiene diferentes criterios de medicion. EIl déficit cuantitativo identifica a los hogares
que viven en viviendas que tienen deficiencias estructurales y de espacio. Es
necesario agregar nuevas viviendas al inventario del pais para garantizar que los
hogares que se encuentran en este déficit tengan viviendas adecuadas. Por otro
lado, el déficit cualitativo identifica a los hogares que viven en viviendas con
deficiencias no estructurales que pueden ser objeto de ajustes o intervenciones que
les permitan condiciones adecuadas de habitabilidad.

Al respecto se evidencia una necesidad clara de adecuar las viviendas y poder suplir
las deficiencias que se presentan. Una de las deficiencias que se tiene en cuenta en
el indice calculado por el DANE son las condiciones de la cocina de los hogares.
Donde se encuentran deficiencias son aquellos hogares que cocinan sus alimentos
en un cuarto utilizado también para dormir o en una sala-comedor sin lavaplatos; en
las cabeceras municipales también se incluyen a los hogares que cocinan en un
patio, corredor, enramada o al aire libre. Esto implica que son hogares en su mayoria
gue no cuentan con un energético eficiente para cocinar.

Actualmente la estructura de Vivienda VIS y Vivienda VIP, no contempla la entrega
del inmueble con la conexion al servicio de gas natural, sino que es quien accede a
este tipo de vivienda quien debe pagar la conexién. Esto implica un gasto extra que
para el caso de los beneficiarios VIS y VIP no se puede costear por lo que surge la
necesidad de reglamentar la conexién a gas desde la estructuracion inicial de la
Vivienda VIP y VIS para reducir el déficit habitacional y poder garantizar este servicio
publico domiciliario esencial a los hogares con menores ingresos.

Pobreza en Colombia

En Colombia, la pobreza sigue siendo un problema preocupante. Segun la mas
reciente encuesta del DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2020-
2021, en el afio 2021 habia 19.621.330 colombianos en situacién de pobreza,
6.110.881 colombianos viviendo en pobreza extrema y 2.157.774 hogares que se
encuentran en situacién de pobreza multidimensional. La pobreza multidimensional

ldane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/deficit-
habitacional#:~:text=Informaciéon%202021&text=El%207%2C5%25%20de%20los,viviendas%20con%20deficie
ncias%20no%20estructurales).



evalla las condiciones de vida de las personas teniendo en cuenta factores como el
acceso a servicios publicos, educacion y salud.

Ademas, la crisis global inflacionaria afecta negativamente a la region
Latinoamericana. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
aseguré en un nuevo informe que la guerra entre Rusia y Ucrania contribuira a
aumentar los niveles de pobreza e inflacion en América Latina este afio. Segun la
investigacion del organismo dependiente de Naciones Unidas, la incidencia de la
pobreza regional alcanzaria un 33% en su escenario base, lo que equivale a 0,9
puntos porcentuales mas que el valor proyectado para 2021 de 32,1%.

Entre los paises de la region, Colombia ser& la economia en la que mas aumentara
la pobreza en el peor escenario posible. Segun la Cepal, la tasa de pobreza en el
pais fue de 36,3% en 2021 y proyecta que subird a 39,2% en 2022 en un ambiente
de mas inflacién, lo que representa un incremento de 2,9 puntos porcentuales frente
al afio pasado.

Para superar la dificil situacion de pobreza en Colombia y partir de informacion més
aterrizada, es necesario trascender del concepto unidimensional de pobreza
asociada a los ingresos y migrar hacia indicadores compuestos que incluyan las
distintas dimensiones de bienestar y calidad de vida de un hogar. La pobreza es un
concepto complejo y tiene aspectos importantes que no se pueden medir Gnicamente
en términos monetarios pues se debe tener en cuenta la calidad de vida de las
personas para lograr la vida digna.

En Colombia se ha adoptado el indice de pobreza multidimensional de la Universidad
de Oxford, el cual es calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). A través de este indice se reflejan cinco dimensiones de la
pobreza: condiciones educativas, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud
y condiciones de vivienda y servicios publicos domiciliarios, las cuales se dividen en
15 variables, entendiendo que un hogar privado de al menos cinco de estas variables
se considera en nivel de pobreza multidimensional (DNP, 2018).

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) ha venido mejorando en los Gltimos 25
afios, pasando de un 86 por ciento en 1997 a un 37.1 por ciento en 2020, lo que
significa que Colombia paso de tener 24 millones de personas en hogares declarados
pobres multidimensionalmente (con mas de 5 privaciones) en 1997 a tener 9,2
millones de personas consideradas pobres multidimensionalmente en 2020.

Colombia es un pais que cuenta con diversas oportunidades para superar la pobreza
y mejorar las condiciones de vida de los colombianos. Para ello es indispensable
garantizar la accesibilidad a diferentes servicios publicos esenciales, entre ellos, el
gas natural; en la ultima década Colombia pasé de tener 1,9 millones de usuarios a
superar los 10,7 millones (cerca de 37 millones de colombianos), lo que representa



un ejemplo mundial en materia de cobertura. Cerca del 60 por ciento de estos
usuarios estan concentrados en estratos 1 y 2, es decir, el pais registra casi un 80
por ciento de cobertura en areas donde hay perimetro de red y un 67 por ciento del
total de hogares de Colombia tiene conexién a gas natural.

Aun cuando estas cifras representan un avance significativo, el uso de lefia, madera
o carbon de lefia como combustible para cocinar mantiene un alto porcentaje de uso
en pleno siglo XXI. De acuerdo con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), realizada por el DANE en 2021, el 27,8 por ciento de los hogares en las
zonas rurales remotas del pais, seguido de un 21,8 por ciento en las zonas rurales
cercanas, e incluso un 14 por ciento en areas de grado intermedio de urbanizacion,
utilizaban lefia, madera o carb6n como fuente de energia para cocinar, hecho que
implica graves dafios a la salud.

Al cierre del afio 2021, segun la encuesta de calidad de vida del DANE, 1,8 millones
de hogares colombianos cocinan con lefia aun cuando existen energéticos mas
eficientes y menos dafiinos para la salud como lo es el gas natural. Cada vez que se
sustituye la lefia por el gas natural como combustible para cocinar, es posible superar
una privacion de pobreza energética y mejorar la calidad de vida de los colombianos.

En cuanto a las condiciones de salud, las personas que se ven expuestos a la
inhalacion de material particulado fino (PM2,5), producto de la quema de estos
sélidos, especialmente las mujeres y nifios quienes pasan la mayor parte del tiempo
dentro del hogar se ven afectadas por enfermedades cardiorrespiratorias. En el afio
2017, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), presentd un estudio? de
actualizacion de los costos por muertes y enfermedades asociadas a la degradacion
ambiental, en el que se incluyeron los costos asociados a la contaminacion del aire
interior. A esta contaminacién, se le atribuyen 2.286 muertes y 1,2 millones de
enfermedades con costos por mortalidad prematura y atencion de enfermedades que
superan los 3 billones de pesos, equivalentes al 0,38% del PIB en 2015.

Adicionalmente, los hogares que usan la lefia como fuente energética deben destinar
mucho mas tiempo para cocinar en comparacioén con un hogar promedio que utiliza
gas natural. Un mayor acceso al gas natural también tendria un efecto potencial en
el bienestar social en términos del uso del tiempo de los hogares.

Costo de conexion y red interna para el servicio de gas por red
El servicio de gas por red se presta a través de gasoductos de baja presion,

generalmente de polietileno, que estan construidos en las calles de las zonas
urbanas. Esta red hace parte del sistema de distribucion de las empresas que

2 https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/Plan_sustitucion_progresiva_Lena.pdf



prestan el servicio de gas a los usuarios finales. Este sistema llega hasta el andén
de los predios de tal forma que es necesario hacer la conexion para llegar al predio
y de alli iniciar la red interna en la vivienda.

La conexion

Comprende (i) el tramo de gasoducto o acometida desde el sistema de distribucion
hasta la entrada al predio y (ii) el centro de medicion que incluye el medidor, un
regulador, valvulas y la caja donde se alojan estos elementos. El valor promedio de
esta conexion para usuarios residenciales de estrato 1 y 2 esta alrededor de $1
millon.

Lared interna

Comprende la red que lleva el gas desde el centro de medicibn hasta los
gasodomeésticos. El costo de esta red dependera de las caracteristicas de la vivienda,
pero en general el valor promedio para usuarios residenciales de estrato 1 y 2 esta
alrededor de $1 millon.

En total, el valor de la conexién y la red interna para usuarios residenciales de estrato
1y 2 oscila entre $1.800.000 y $2.000.000. Este valor es un costo de entrada alto
para estos usuarios, lo que generalmente se convierte en una barrera de entrada al
servicio de gas por red.

Alternativa de financiacion en nuevas viviendas VIS y VIP

Para incorporar estos usuarios al servicio de gas por red es necesario superar la
barrera de entrada que representa el costo de la conexién y la red interna.

Para el caso de usuarios de nuevas viviendas VIS y VIP, una forma de superar esta
barrera es garantizar subsidio para una parte del costo e incluir la parte restante en
el valor de la vivienda a ser financiado, o pagado directamente por el beneficiario.

Se propone otorgar un subsidio del 70% del costo de la conexién, como esta hoy
para el caso de beneficiarios de recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento
segun lo establecido en el Decreto 1038 de 2022. El 30% restante se incluye en el
valor de la vivienda que se financie al usuario. Es decir, en las cuotas que pague el
usuario por la compra de la vivienda se incluye la financiacion del 30% en las mismas
condiciones financieras del crédito de la vivienda, i.e. plazo y tasa. Si el usuario
recibe subsidio en la tasa de financiacién del crédito, este subsidio también aplicaria
para el 30%.



Impacto para el usuario

El valor promedio mensual que pagan en sus facturas de gas natural los usuarios de
estrato 1 y 2 esta alrededor de $8.000 y $10.000 respectivamente. Este valor ya
incluye el descuento por los subsidios del 60% y 50% establecido por ley para estos
usuarios.

Si a este valor mensual se le suma la financiacion de los $2 millones de conexion y
red interna, que a una tasa tipica del 24% anual y a un periodo de 5 afios arroja una
cuota mensual fija de $60.000, el valor de la factura se incrementaria hasta $70.000
lo cual es inviable para estos usuarios.

La financiacion del 30% del valor de la conexion y la red interna, que corresponde a
$600.000, a una tasa del 24% en 5 afios, arroja una cuota mensual fija de $17.000.
Si estos $600.000 se incluyen en la financiacion del crédito de la vivienda, el periodo
tipico de financiacion seria de 15 afios y la tasa del 20%, lo cual arrojaria una cuota
mensual de $10.000 que se sumaria a la cuota mensual de la vivienda. Esta cuota
se puede reducir mas con los subsidios que reciba el usuario al crédito de la vivienda,
como lo son las coberturas de tasa.

Conclusiones

Superar la financiacion del valor de la conexioén y la red interna es fundamental para
que los usuarios de viviendas VIS y VIP puedan acceder al servicio de gas por red y
asi mejorar su calidad de vida.

Subsidiar el 70% del valor de la conexion y la red interna, y facilitar la financiacién
del 30% a través del crédito de la vivienda, es una medida que permite el acceso al
servicio de gas por res a los usuarios de viviendas VIS y VIP.

3. Marco juridico

El presente proyecto de Ley es de gran relevancia teniendo en cuenta que i) la
Vivienda de interés social (VIS) y la Vivienda de interés prioritaria (VIP) tienen como
finalidad garantizar el derecho a la Vivienda Digna de las personas mas vulnerables
gue cuentan con menos ingresos.

El concepto de Vivienda de Interés Social se define en la Ley 388 de 1997, art.91
que reza lo siguiente:

“ARTICULO 91.- Concepto de vivienda de interés social. El articulo 44 de la Ley 9 de 1989,
quedara asi:



Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para garantizar
el derecho alavivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional de
Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio maximo de las soluciones
destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del
déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares, las condiciones de
la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma
de fondos del Estado destinados a los programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional, en
desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigira
prioritariamente a atender la poblacién mas pobre del pais, de acuerdo con los
indicadores de necesidades basicas, insatisfechas y los resultados de los estudios de
ingresos y gastos...”. (negrilla fuera de texto).

Asimismo, en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se define
el concepto de vivienda de interés social y se resalta que este tipo de vivienda se
desarrolla cumpliendo los estdndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccion sostenible:

ARTICULO 85. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De conformidad con lo
previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es aquella
que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccidon sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treinta y
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 SMMLYV). Excepcionalmente,
para las aglomeraciones urbanas definidas por el CONPES y cuya poblacion supere un millén
(1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional podré establecer como precio maximo de la
vivienda de interés social la suma de ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales
vigentes (150 SMMLYV). Para el caso de los municipios que hacen parte de dichas
aglomeraciones, el valor aplicara Unicamente para aquellos en que el Gobierno nacional
demuestre presiones en el valor del suelo, que generan dificultades en la provisiéon de vivienda
de interés social. El valor maximo de la Vivienda de Interés Prioritario, sera de noventa
salarios minimos mensuales legales vigentes (90 SMMLYV).

Tratandose de programas y/o proyectos de renovacion urbana, la vivienda de interés social
podra tener un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 SMMLYV), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes (175 SMMLYV). La vivienda de interés prioritario en renovaciéon
urbana podré tener un precio superior a los noventa salarios minimos mensuales legales
vigentes (90 SMMLYV), sin que este exceda los ciento diez salarios minimos mensuales
legales vigentes (110 SMMLV).

PARAGRAFO PRIMERO. Los proyectos de Vivienda de Interés Social implementaran las
medidas establecidas por el Gobierno nacional para el ahorro de agua y energia, entre las
gue se incluyen la iluminacion y ventilacion natural, de acuerdo con las condiciones climaticas.
Asimismo, los proyectos de vivienda, de equipamiento (recreacion, deporte, salud, educacion)
y de espacio publico implementaran los criterios de sostenibilidad establecidos por el
CONPES 3919 de 2018.

En cuanto a la reglamentacion de la Vivienda de Interés Social, el Decreto 949 de
2022, Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.1.5.2.2 del Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en relacion con los proyectos
y/lo programas de renovacion urbana a partir de los cuales se determina el valor
maximo de la vivienda de interés social y la vivienda de interés prioritario, establece



como condicién de los planes de VIS que se desarrollen en proyectos de renovacion
urbana la siguiente:

2. Requisitos de los programas y/o proyectos de renovacién urbana. Los planes de
vivienda de interés social y/o vivienda de interés prioritario que se desarrollen en programas
y/o proyectos de renovacion urbana contemplados en los planes de ordenamiento territorial,
0, en areas con tratamiento de renovacion urbana, deberan articularse al planteamiento
general de la operacion prevista en el Plan de Ordenamiento Territorial o el Plan Parcial y/o
los instrumentos que los desarrollen y/o complementen, promoviendo el mejoramiento de
la calidad de las condiciones urbanisticas del area, para lo cual deberan cumplir, por
lo menos, con las siguientes condiciones:

a) Promover la densificacion del area a intervenir aquellas areas reguladas por el citado
tratamiento con proyectos integrales que garanticen la construcciéon de equipamientos y/o
servicios complementarios y/o de espacio publico,

b) Garantizar la prestacion adecuaday eficiente de los servicios publicos domiciliarios
con las densidades y/o aprovechamientos propuestos... (negrilla fuera de texto)

Es menester resaltar que el gas natural es un servicio publico domiciliario
esencial, segun lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, art.1
gue reza lo siguiente:

Art. 1. Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector
rural*; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que
trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el
capitulo 1l del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta

ley.

La connotacion de servicio publico esencial se concluye a partir del art. 4 de la misma
Ley en la cual se establece:

ART. 4° Servicios publicos esenciales. Para los efectos de la correcta aplicacion del inciso
primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios publicos,
de que trata la presente Ley, se consideraran servicios publicos esenciales.

La jurisprudencia ademas, ha resaltado la importancia de los servicios publicos
domiciliarios al ser inherentes a la finalidad del estado social de derecho colombiano,
al respecto en la Sentencia C-633 de 2000 , Corte Constitucional resalta la
importancia de los servicios publicos esenciales: “En tales circunstancias, es
evidente que los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonia publica basica conmutada, larga distancia nacional e
internacional, gas combustible, contribuyen al logro de los mencionados cometidos
sociales, y a la realizacion efectiva de ciertos derechos fundamentales de las
personas” (negrilla fuera de texto).



En la Ley 2099 de 2021, Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicién
energética, la dinamizacién del mercado energético, la reactivacion econémica del pais y se
dictan otras disposiciones, se crea el Fondo Unico de Soluciones Energéticas: Fonenergia,
el demuestra la importancia que tiene el desarrollo de politicas publicas que garanticen el
suministro del gas natural en el pais.

ART. 41.—Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia. Créase el Fondo
Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia, como un patrimonio autbnomo que
sera constituido por el Ministerio de Minas y Energia...

El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia, serd la
coordinacién, articulacién y focalizacion de las diferentes fuentes de recursos
parafinanciar y realizar planes, proyectos y programas de mejora de calidad en
el servicio, expansiéon de la cobertura energética y normalizacién de redes a
través de soluciones de energia eléctrica y gas combustible con criterios de
sostenibilidad ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio publico
domiciliario o diferentes a este. (negrilla fuera de texto).

Por medio de la Ley 2128 de 2021, el Congreso establecio la obligacién para el
Gobierno Nacional de garantizar la confiabilidad en el suministro del gas natural:

ART. 3.- Abastecimiento y oferta nacional de gas combustible. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas, dictara normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad
en el suministro de gas combustible en el mercado, como eje de la transicion
energética. Para efectos de incrementar la oferta, establecera mecanismos
que viabilicen y promuevan la produccion nacional, siguiendo criterios de
eficiencia, seguridad energética y responsabilidad ambiental. Para ello tendra
en cuenta la implementacion de nuevas tecnologias e infraestructura
disponibles que garanticen la proteccién del medio ambiente (...)".

Asimismo, se ha establecido que el gas natural es un energético que contribuye en
el logro de las metas del pais en materia de mitigacion para el logro de las metas
pais en materia de mitigacion. Asi es como en la Ley 2169 de 2021, Por medio de
la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento
de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones, se prevé que el gas puede contribuir en la
conversiéon hacia energias mas limpias:

ART. 8°. Medidas del Sector Minas y Energia. El Ministerio de Minas y
Energia y las entidades nacionales y territoriales, en el marco de sus
competencias, deberan incorporar en los instrumentos sectoriales de
planificacion existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas
pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones



habilitantes para la implementacion y avance en la consolidacion de las
siguientes medidas minimas:

1. Acciones de eficiencia energética en la cadena de la energia eléctrica,
hidrocarburos y mineria, con metas y estrategias para la mejora energética,
reduccién de emisiones y cuantificacion de los co-beneficios asociados...

5. Para estimular la conversion de carbon a energias mas limpias, los agentes
de las cadenas de energia eléctrica y gas combustible podran viabilizar
nuevos proyectos o ampliaciones que impliqguen el aumento de la demanda.
(negrilla fuera de texto).

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

4.1CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias



4.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Cadmara de Representantes, conocera de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial, reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacion de la administracién nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 219. ATRIBUCION CONSTITUYENTE. Las Céamaras
Legislativas tienen, como Organo constituyente, las atribuciones de
enmendar las disposiciones e instituciones politicas consagradas en el
cuerpo normativo constitucional, mediante el procedimiento dispuesto
expresamente en la misma Ley Fundamental y reglamentado en la presente

ley.

ARTICULO 220. SUSPENSION DE LA FACULTAD CONSTITUYENTE.
Durante el periodo constitucional tiene plena vigencia esta atribuciéon
constituyente, siendo titular el Congreso de la Republica. No obstante, a
partir de la eleccioén e integracion de una Asamblea Constituyente, quedara
en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para reformar la Constitucion
durante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus funciones.

ARTICULO 221. ACTO LEGISLATIVO. Las normas expedidas por el
Congreso que tengan por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los



textos constitucionales, se denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir
el trdmite sefialado en la Constitucion y en este Reglamento.

ARTICULO 222. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de acto
legislativo podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en
sus plenarias.

ARTICULO 223. INICIATIVA CONSTITUYENTE. Pueden presentar
proyectos de acto legislativo:

1. El Gobierno Nacional.
2. Diez (10) miembros del Congreso

3. Un numero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento (5%) del
censo electoral existente en la fecha respectiva.

4. Un veinte (20%) por ciento de los Concejales del pais.

5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados del pais

6. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias 0 crea indemnizaciones economicas o0 elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones



penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6é que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista 0 quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacién o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econoémico o moral, sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su conyuge, comparfero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacion en empresas vinculadas a
la produccion, comercializacion, reproduccion, exportacion, importacién, cria,
entrenamiento o sacrificio de ganaderia destinada a actividades de coleo, corridas
de toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas.

También incurrirdn en conflicto de interés quienes pertenezcan a gremios
relacionados con las actividades de coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas,
becerradas y tientas y quienes promuevan, desarrollen o financien dichas
actividades.



Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

Cordialmente,

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la CaAmara por Bogota



