RESOLUCION No. 2796 DE 2017

(8 de noviembre)

Por la cual se fijan los limites a los montos de gastos de las campanas electorales de las listas
de candidatos al Senado de la Republica y ala Camara de Representantes para las elecciones
de 2018, se establece el monto maximo que cada partido o movimiento con personeria juridica

puede invertir en ellas, y se fija el valor de reposicién por voto valido.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por
los articulos 109 y 265 de la Constitucion Politica y por el articulo 24 de la Ley 1475 de 2011

CONSIDERANDO

Que el inciso 4 del articulo 109 de la Constitucion Politica, establece que “se podra limitar el
monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o
candidatos puedan realizar en las camparias electorales, asi como la maxima cuantia de las

contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.”

Que la ley 1475 de 2011 en su articulo 24 dispuso sobre la materia lo siguiente:

“ARTICULO 24. LIMITES AL MONTO DE GASTOS. Los limites de gastos de las
camparias electorales a los distintos cargos y corporaciones de eleccion popular
serén fijados por el Consejo Nacional Electoral en el mes de enero de cada afio,
teniendo en cuenta los costos reales de las camparias, el correspondiente censo
electoral y la apropiacioén presupuestal para la financiacién estatal de las mismas.

[.]

El monto méximo de gastos se fijara por cada candidato a cargo uninominal o por
lista de candidatos a corporaciones de eleccién popular. En el caso de listas con
voto preferente el monto maximo de gastos por cada uno de los integrantes de la
lista seré el resultado de dividir el monto maximo de gastos de la lista por el
numero de candidatos inscritos. El Consejo Nacional Electoral sefialara,
adicionalmente, el monto maximo que cada partido o movimiento con personeria
juridica puede invertir en la campafia electoral institucional a favor de sus
candidatos o listas.

[.T.

Que la norma en cita consagra varios criterios para fijar el limite maximo del monto de gastos
de las camparias electorales, a saber: i) costos reales de campafias electorales, ii) censo
electoral, y iii) la apropiacion presupuestal para la financiacién estatal de las respectivas

campanias electorales.
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Que esta Corporacion interactud con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con miras a
contar con el estudio base para la actualizacion de los costos de las campafias electorales, por
lo que el 13 de julio de 2012, el citado Ministerio con el apoyo del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica “DANE” produjo el documento titulado “Estudio Base para la

actualizacion de los costos reales de campanas electorales”.

Que para el afio 2014 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, a partir del
estudio precitado, construy6 el indice de Costos de la Camparias Electorales — ICCE, con el
objetivo de medir la variacion anual de los costos de bienes y servicios que forman parte de la
estructura de costos de las camparfias electorales, ello conforme a la certificacion del 17 de
enero de 2014, expedida por el Director del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, Dr. MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL. Que teniendo en cuenta lo anterior, el
Director del DANE ha venido certificando el ICCE del afio 2010 a 2015.

Que, a su vez, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, dentro del
marco del estudio para determinar los costos reales de las camparfias electorales, en
documento calendado el 27 de enero de 2014, presenté ante el Consejo Nacional Electoral
una “propuesta de costos de las campafias para Camara y Senado’.

Que el precitado estudio fue realizado a partir de la informacion contenida en el Software
aplicativo “CUENTAS CLARAS?”, reportada por los candidatos partidos o movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos, los resultados electorales oficiales de elecciones
anteriores, el censo electoral y normatividad vigente y aplicable a la materia. Que el insumo
principal del estudio técnico de costos de camparfia elaborado por el DANE, son los datos

histdricos de costos de camparias de las elecciones al Congreso de la Republica.

Que, con fundamento en la informacion contenida en la propuesta antes indicada, el Consejo
Nacional Electoral expidié la Resolucion 0389 del 30 de enero de 2014, mediante la cual se
fijaron los limites a los montos de gastos de las campafias electorales de las listas de
candidatos inscritos al Congreso de la Republica para las elecciones que se llevaron a cabo |-

ese afno, la que fue aclarada mediante la Resolucion 0557 del 7 de febrero de 2014.

Que de los tres elementos a tener en cuenta para la fijacion de las sumas maximas que pueden
ser invertidas en cada una de estas campaiias, se tiene que en relacion con los costos reales
de camparia se tendra en cuenta el valor reflejado en los estudios que llevaron a este
organismo en el 2014 a adoptar estos valores, ajustados de acuerdo a la variacién del indice
de Costos de Camparias Electorales (ICCE) durante los afios 2014 y 2015 fue de tres coma

quince (3,15%) por ciento y de cinco como setenta y seis (5,76%) por ciento,
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respectivamente, mientras que la variacion del indice de Precios al Consumidor en el afio 2016
fue de cinco coma setenta y cinco (5,75%) por ciento, a su vez, la variacion en lo corrido del
afio 2017 de enero a septiembre, se sitia en el tres como cuarenta y nueve (3,49%)

certificada por el Departamento Nacional de Estadistica, DANE.

Que mediante Oficio CNE-AJ-001-2017 de enero de 2017 el Asesor Juridico del Consejo
Nacional solicité la certificacion del ICCE correspondiente al afio 2016, la que no fue aportada
en su oportunidad, asimismo, mediante Oficio CNE-CCA-P-080-2017 el entonces Presidente
Reglamentario del Consejo Nacional Electoral, Dr. CARLOS CAMARGO ASSIS, reiter6 tal

solicitud, en lo que se insisti6 por parte del Asesor Juridico de este organismo mediante

llamada telefénica y correo electronico enviado a la cuenta direccion@dane.gov.co el dia 24

de octubre de 2017, sin que hasta la fecha se haya obtenido la informacion requerida.

Ante esta grave y reiterada omision del DANE, la Sala Plena de este organismo se ve en la

necesidad de ordenar la compulsa de copias a las autoridades competentes.

Que, de acuerdo con certificacion del Director Nacional de Censo Electoral, el censo electoral
a 31 de octubre de 2017 asciende a treinta y cinco millones setecientos treinta y dos mil ciento
setenta y tres (35.732.173) ciudadanos, el que para las elecciones al Congreso de la Republica
del afio 2014 estuvo fijado en treinta y dos millones ochocientos treinta y cinco mil ochocientos
cincuenta y seis (32.835.856) ciudadanos, el que para las elecciones a la Presidencia de la
Republica lo estuvo en treinta y tres millones doscientos seiscientos sesenta y seis mil
doscientos setenta y dos (33.266.272) ciudadanos, lo que representa un incremento del cero

coma ochenta y ocho por ciento (0,88%) y del cero coma setenta y cuatro por ciento (0,74).

Por otra parte, en lo que respecta a la apropiacion presupuestal mencionada en el articulo
citado de la ley 1475, aln no se ha aprobado la Liquidacién del Presupuesto General de
Rentas y Gastos para la vigencia 2018, razon por la cual no es posible tener esta informacion,
por lo que del anterior analisis se puede concluir, que de los tres (3) criterios que segun la ley
1475 se deben tener en cuenta para limitar el monto de los gastos de las campafias electorales,

se cuenta con uno de ellos, el del incremento de costos de las campanas.

Que la Ley 1475 de 2011 consagr6 que los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica pueden invertir en la campana electoral institucional a favor de sus candidatos o listas,
al tiempo que establecié en su articulo 20 como fuente de financiacion de campanas
electorales “los recursos propios de origen privado que los partidos y movimientos politicos

destinen para la financiacion de las camparias en que participen”.
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Que por lo anterior el Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de su competencia legal,
autorizara a los partidos y movimientos politicos a invertir en la campafa institucional para
cada uno de los cargos de eleccion popular de los que trata la presente Resolucién, hasta el

veinte por ciento (20%) de la suma maxima fijada para la respectiva campafia.

Que si bien de conformidad con lo previsto en la Ley 1475 de 2011, estos limites de gastos
solo deben ser adoptados hasta el mes de enero de 2018, debe tenerse en cuenta que el
periodo de inscripcion de listas de candidatos al Congreso de la Republica inicia el préximo
once (11) de noviembre de 2017 y concluye el once (11) de diciembre de 2017, por lo que las
listas que se inscriba pueden recibir aportes y realizar gastos desde el momento en que se
inscriban, razén por la cual, se encuentra pertinente fijar con antelacion a tales fechas los
limites a los gastos que puedan hacer las distintas camparias electorales al Congreso de la

Republica.
Que en consecuencia corresponde al Consejo Nacional Electoral.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: FIJAR, el limite maximo del monto de gastos de las campafias
de cada una de las listas de candidatos que se inscriban al Senado de la Republica en la
circunscripcion nacional ordinaria para las elecciones de 2018, en la suma de OCHENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS TRECE MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL
TRESCIENTOS CATORCE ($88.413.216.314) PESOS moneda legal colombiana.

ARTICULO SEGUNDO: FIJAR, el limite maximo del monto de gastos de las campafias

de cada una de las listas de candidatos inscrita al Senado de la Republica dentro de la
circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas para las elecciones de 2018, en
la suma de DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE ($ 2.652.396.489) PESOS

moneda legal colombiana.

ARTICULO TERCERO: FIJAR, el limite maximo del monto de gastos de las campafias
de cada una de las listas de candidatos inscrita a la Camara de Representantes dentro de la
Circunscripcion internacional para las elecciones de 2018, en la suma de DOS MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS SIETE ($2.426.875.707) PESOS moneda legal colombiana.
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ARTICULO CUARTO: FIJAR, el limite maximo del monto de gastos de las campaiias de
cada una de las listas de candidatos inscrita a la Camara de Representantes dentro de la
Circunscripcion especial de los grupos étnicos para las elecciones de 2018 de la siguiente

manera:

Para las listas de candidatos inscritas en la circunscripcion nacional especial de minorias
étnicas por las comunidades afrodescendientes en la que se eligen hasta dos representantes,
hasta la suma de DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE ($ 2.652.396.489) PESOS

moneda legal colombiana.

Para las listas de candidatos inscritas en la circunscripcién nacional especial de minorias
étnicas por las comunidades indigenas, en las que se elige a un representante hasta la suma
de MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS ($ 1.768.264.326) PESOS moneda legal

colombiana.

Para las listas de candidatos inscritas en la circunscripcion territorial especial de minorias
étnicas por la comunidad raizal del Departamento Archipiélago de San Andreés, Providencia y
Santa Catalina, en la que se elige a un representante hasta la suma de OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y
TRES ($ 884.132.163) PESOS moneda legal colombiana.

ARTICULO QUINTO: FIJAR, el limite maximo del monto de gastos de las camparias de
cada una de las listas de candidatos inscrita a la Camara de Representantes dentro de la

Circunscripcion territoriales para las elecciones de 2018, de la siguiente manera:

a) En las circunscripciones con un censo electoral superior a cinco millones un (5.000.001)
ciudadanos, la suma de DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MILLONES TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
($18.464.035.346) PESOS moneda legal colombiana.

b) En los departamentos con censo electoral entre cuatro millones uno (4.000.001) y cinco
millones (5.000.000) de ciudadanos, la suma de CATORCE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE ($14.366.923.559) PESOS moneda legal colombiana.
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c)

d)

9)

h)

En los departamentos con censo electoral entre tres millones uno (3.000.001)
ciudadanos y cuatro millones (4.000.000) de ciudadanos, la suma de TRECE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES ($13.769.170.963) PESOS moneda legal

colombiana.

En los departamentos con censo electoral entre un millén quinientos mil uno (1.500.001)
ciudadanos y tres millones (3.000.000) de ciudadanos, la suma de SIETE MIL CIENTO
VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO
VENTIOCHO ($7.125.563.128) PESOS moneda legal colombiana.

En los departamentos con censo electoral entre ochocientos ochenta y cinco mil uno
(885.001) y un milléon quinientos mil (1.500.000) ciudadanos, la suma de CINCO MIL
CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO ($ 5.151.591.575) PESOS moneda legal

colombiana.

En los departamentos con censo electoral entre seiscientos noventa mil uno (690.001)
y ochocientos ochenta y cinco mil (885.000) ciudadanos, la suma de TRES MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS DOS ($ 3.662.134.502) PESOS moneda legal colombiana.

En los departamentos con censo electoral entre cuatrocientos mil uno (400.001) y
seiscientos noventa mil (690.000) ciudadanos, la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO ($2.474.034.685) PESOS moneda legal colombiana

En los departamentos con censo electoral entre doscientos mil (200.000) y
cuatrocientos mil (400.000) ciudadanos, la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
OCHO ($ 2.426.875.708) PESOS moneda legal colombiana.

En los departamentos con censo electoral igual o inferior a entre doscientos mil (200.000)
ciudadanos, la suma de UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCO
($1.384.434.705) PESOS moneda legal colombiana.
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ARTICULO SEXTO: Cada partido o movimiento politico con personeria juridica podra

invertir en la campania institucional a favor de sus listas o precandidatos a senadores y
representantes a la camara hasta un monto igual al veinte por ciento (20%), de las sumas
maximas autorizadas a gastar en cada una de sus campanas, el cual sera adicional a los

valores fijados en los articulos precedentes.

ARTICULO SEPTIMO: FIJAR, el valor a recibir por concepto de reposicion por voto valido
obtenido por los candidatos al Congreso de la Republica para las elecciones de 2018, en la
suma de CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS ($ 5.642) PESOS moneda legal

colombiana.

ARTICULO OCTAVO: COMUNIQUESE, este acto administrativo por intermedio de la

Subsecretaria de la Corporacién, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Registrador
Nacional del Estado Civil, a los Registradores Distritales de Bogota D.C., a los Delegados
Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil y a los Registradores Especiales y

Municipales.

ARTICULO NOVENO: Por intermedio de la Subsecretaria de la Corporacién tramitese la
compulsa de copias prevista en la parte motiva de la presente resolucion en relacion con el

Departamento Nacional de Estadisticas, DANE.
La presente resolucién rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los ocho (8) dias del mes de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

Aclaracién de voto: Dra. Angela Hernandez Sandoval y Dr. Armando Novoa Garcia.
Ausentes: Dra. Idayris Yolima Carrillo Pérez y Dr. Alexander Vega Rocha.
RRCO

Aprobada en Sala del 8 de noviembre de 2017.
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