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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2018

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 361 DE LA CONS]'ITUCION
POLITICA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE EL REGIMEN DE
REGALIAS Y COMPENSACIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la Constitucion Politica que quedara asi:

ARTICULO 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las
entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en
educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacion de
ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo; y para aumentar la competitividad
general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi
como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias,
créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional; de
Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un porcentaje
equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; un 10% para
ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién.
Los recursos restantes se distribuiran en un porcentaje equivalente al 20% 30% para
las asignaciones directas de que trata el inciso 20 del presente articulo, y un 80% 70%
para los Fondos de Compensacién Regional, y de Desarrollo Regional. Del total de los
recursos destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinara un porcentaje equivalente
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al 60% para el Fondo de Compensacién Regional y un 40% para el Fondo de Desarrollo
Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje del 2%
para fiscalizacion de la exploracién y explotacién de los yacimientos, y el conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descontara en forma
proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en
el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas por el Ministerio de
Minas y Energia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata el
inciso 20 del presente articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y del
Fondo de Compensacion Regional, creceran anualmente a una tasa equivalente a la
mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos del Sistema General de Regalias.
La ley que regulara el sistema definira un mecanismo para mitigar la disminucién de los
mencionados recursos, que se presente como consecuencia de una reduccion drastica
en los ingresos del Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los
recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional, asi
como a los que se refiere el inciso 20 del presente articulo se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional tendran como
finalidad la financiacion de proyectos regionales acordados entre las entidades
territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinaran a la financiacion de
proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas
pobres del pais, de acuerdo con criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
poblacion y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de periferia.
La duracién del Fondo de Compensacion Regional sera de treinta (30) afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos se destinaran al Fondo de Desarrollo
Regional.
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Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco de la Republica en los términos que establezca el Gobierno
Nacional. En los periodos de desahorro, la distribucion de estos recursos entre los
demas componentes del Sistema se regira por los criterios que defina la ley a la que se
refiere el inciso 20 del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema General de
Regalias, tal excedente se distribuira entre los demas componentes del Sistema,
conforme a los términos y condiciones que defina la ley a la que se refiere el inciso 20
del articulo anterior.

PARAGRAFO 1o. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del
Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Regalias tendra su propio sistema presupuestal que se regira por
las normas contenidas en la ley a que se refiere el inciso 20 del articulo anterior. En
todo caso, el Congreso de la Republica expedird bianualmente el presupuesto del
Sistema General de Regalias.

El Sistema General de Regalias, los presupuestos del Sistema General de
Participacion, el Presupuesto General de la Nacién y los recursos propios de los entes
territoriales se podran complementar entre si, para la financiacion de proyectos de alto
impacto regional que contribuyan a la formacién bruta de capital en los territorios.

PARAGRAFO 20. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones
directas de que trata el inciso 20 del presente articulo, asi como de los recursos de los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional, y de
Compensacion Regional, se hara en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional seran
definidos por érganos colegiados de administracion y decision. Frente a los recursos de
las regalias directas a los que se refiere el inciso 20 del presente articulo, los entes
territoriales departamentales, municipales y distritales no tendran que recurrir a
instancias del orden nacional para aprobar los proyectos en los cuales decidan invertir
los recursos del Sistema General de Regalias a que tengan derecho, solamente
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deberan observar estrictamente lo dispuesto en la ley y la constitucion y no tendran que
ir a ningun 6rgano colegiado de administracion y decision.

El Departamento Nacional de Planeacién debera, dentro de los seis (6) meses
siquientes a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, disefiar y establecer
un sistema de puntajes que incluya criterios de ruralidad y cierre de brechas en la
distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias. Focalizando los recursos
en los cinco (5) sectores de mayor impacto en la productividad regional: transporte y
logistica, educacion, agua potable, energia y salud.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos que se financiaran con los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se definiran por un 6rgano colegiado de administracion y
decision, en el cual tendran asiento el Gobierno Nacional, representado por tres (3)
Ministros o sus delegados, un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacion
y un (1) representante del Organismo Nacional encargado del manejo de la politica
publica de ciencia y tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera la Secretaria
Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las instancias de planeacion regional a
que se refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4) representantes de las
universidades publicas y dos (2) representantes de universidades privadas. Asi mismo,
los recursos de este Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se distribuiran en la
misma proporcion en que se distribuyan a los departamentos, los recursos de los
Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional. En ningin caso los
recursos de este fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos que se
financiaran con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional se
definiran a través de ejercicios de planeacién regional por 6rganos colegiados de
administracion y decision donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus delegados y
un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados y un nimero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias, podra crear comités de caracter

consultivo para los érganos colegiados de administracion y decision con participacion
de la sociedad civil.
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En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los drganos colegiados
sera mayoritaria, en relacion con la del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o0. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
de las Regalias, cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del
Sistema General de Regalias, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana
y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior, definira su funcionamiento y
el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias por el inadecuado uso de los recursos del Sistema General de Regalias.
Dentro de estas medidas podran aplicarse a los Departamentos, Municipios y/o Distritos
y demas ejecutores la suspension de giros, cancelacion de proyectos y/o el reintegro
de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 20 del articulo anterior definira, igualmente, el
porcentaje anual de los recursos de Sistema General de Regalias destinado a su
funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las
Regalias. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del total de los ingresos
del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del presente articulo.

PARAGRAFO 40. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema
General de Regalias para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales,
destinara los recursos provenientes de esta fuente a la financiacion de proyectos de
inversion. Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, estos proyectos deberan tener como objeto la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la reparacién integral
de victimas. Estos proyectos deberan ser definidos, por el Organo Colegiado de
Administracién y Decision de que trata el paragrafo 7 transitorio del articulo 20 del
presente acto legislativo; con posterioridad a los veinte (20) afios, dichos proyectos
deberan ser definidos por los entes territoriales Departamentales, Municipales y
Distritales que trata el paragrafo 2 del presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo cuenten con recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema General
de Regalias, que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, los
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destinaran igualmente a la financiacion de proyectos de inversién en los términos
sefialados en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con fuerza de ley, que expedira dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
reglamentara la materia.

PARAGRAFO 50. Los programas o proyectos de inversién que se financiaran con los
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran definidos por el
respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision, a través de convocatorias
publicas abiertas y competitivas, articuladas con los correspondientes planes de
desarrollo. Para la presentacion y ejecucion de los proyectos la entidad debera ser parte
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los programas o proyectos
aprobados seran ejecutados por las entidades que los presentaron en la convocatoria.

Lo establecido en el presente paragrafo regira desde la entrada en vigencia de la ley
que lo reglamente.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento de Meta

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 615



e Now, CONGRESO
I '| DE LA REPUBLICA
I '| DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 615



CONGRESQO

Ny
I '] DE LA REPUBLICA
I | DE CCLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NO. DE 2018

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 361 DE LA CONS]'ITUCION
POLITICA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE EL REGIMEN DE
REGALIAS Y COMPENSACIONES”.

|. FACULTAD DEL CONGRESO

El articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, determind claramente que
Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
gfercer control politico sobre el gobierno y la administracion. Ahora, el articulo 150
determina que:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (Subrayado por fuera del texto)

IIl. MOTIVACION Y OBJETO DEL PROYECTO:

Segun el articulo 360 de la Constitucion Politica, la explotacion de un recurso natural
no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de
regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte, asi pues,
son las leyes expedidas por el Congreso de la Republica las que determinaran las
condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Debe resaltarse que, en numerosas sentencias, la Corte Constitucional ha indicado que
el legislador goza de una amplia libertad para fijar el monto de las regalias y determinar
los derechos de participacion de las entidades territoriales en esas regalias. Asi, la
sentencia C-567 de 1995, MP Fabio Mor6n Diaz, recordd que el articulo 360 de la Carta
otorga competencia al legislador para establecer las formas de contratacion para la
explotacion de los recursos naturales no renovables, por lo cual "es claro que la ley
puede determinar el monto y la cuantias de los derechos de las entidades territoriales
a participar en las regalias y compensaciones sobre la explotacion de los recursos
naturales no renovables o, lo que es lo mismo, los porcentajes de aquella participacion”.
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En esos términos, el Decreto 4923 de 2011 garantiz6 la operacion del Sistema General
de Regalias, ya que su objetivo radica en determinar la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General
de Regalias.

La Ley 141 de 1994 que regulaba el anterior sistema de regalias, distribuia las mismas
entre las entidades productoras y municipios portuarios denominandolas regalias
directas y otra parte para el Fondo Nacional de Regalias las cuales se denominaban
indirectas.

En otras palabras, las regalias provienen de una participacion directa para aquellos entes
territoriales en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables y puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos; e indirecta, para los departamentos 0 municipios que
careciendo de estas condiciones acceden a los recursos distribuidos entre los fondos,
creados y relativos a Ciencia, Tecnologia e Innovacién, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley.

En el afio 2010 el Gobierno Nacional radicé un proyecto de acto legislativo con el cual
propuso modificar la distribucion de las regalias fundamentado especialmente en que
|las regalias se distribuian sin tener en cuenta criterios como el numero de habitantes a
beneficiar, el numero de personas o familias pobres, los indices de necesidades basicas
insatisfechas de dichos habitantes, la capacidad administrativa y financiera de las
entidades territoriales y los impactos ambientales.

Por otro lado, el Acto Legislativo 05 de 2011, tuvo como motivacion para su expedicion,
el hecho que ninguno de los departamentos beneficiarios de regalias directas cumpli6
con las coberturas minimas a pesar de participar con un alto porcentaje de las mismas.
Con base en lo anterior se cred el Sistema General de Regalias SGR a través del Acto
Legislativo 05 de 2011 que fue desarrollado por la Ley 1530 de 2012, los cuales
modificaron la forma de distribucidn de las regalias entre todas las entidades
territoriales.
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El Acto Legislativo no contempl6 la inequidad hacia las regiones productoras toda vez
que son éstas las que tienen que lidiar con los problemas medioambientales, protestas
sociales por falta de empleo, falta de adquisicion de bienes y servicios a los empresarios
de la regién, desplazamiento exagerado de personas a partir de la bonanza petrolera,
entre otras.

El paragrafo 2 transitorio del mencionado acto legislativo contempld una reduccion
gradual de la participacion de las regalias directas, la reduccion de los ingresos de los
departamentos menoscabo la economia de los mismos, e incremento la inequidad en
éstas regiones; ahora que se redujeron los ingresos, las necesidades siguen siendo las
mismas Yy los departamentos y municipios ya no cuentan con los recursos suficientes
para sobrellevar la demanda de bienes y servicios.

Ahora bien, la proporcion de habitantes por kildbmetro cuadrado de las zonas
productoras frente el resto del pais estan en desventaja versus el resto de entes
territoriales. Lo anterior supone una mayor dificultad de llegar a cubrir las necesidades
basicas de éstas comunidades teniendo en cuenta que algunas se encuentran a mas
de 200 kilémetros de los centros urbanos como en el caso de los llanos. De ésta
manera, es mas costoso en éstas zonas la construccion de infraestructura, la prestacion
de servicios efc.

Tabla No 1. Nivel de Dispersion

Departamento 2017
Casanare 2,1

Caqueta 2,17
Meta 2,79
Arauca 4,11

Choco 5,45
Putumayo 6,9

Cesar 11,75
Norte de Santander 13,36
Magdalena 14,36
Santander 16,54
Bolivar 17,92
Tolima 18,91
La Guajira 22,21
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Antioquia 22,71
Boyaca 23,55
Huila 25,56
Sucre 26,38
Cauca 27,58
Valle del Cauca 28,19
Narifio 28,37
Coérdoba 33,2
Atlantico 344
Quindio 36,6
Caldas 37,58
Cundinamarca 40,24
Risaralda 52,7
Archipiélago de San Andrés| 538,32
Total Nacional 10,08

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica

Como se describié anteriormente, el alto nivel de dispersion de las zonas productoras
contribuyé a que a éstas le fuera imposible cumplir con los porcentajes minimos de
coberturas teniendo en cuenta la distancia y la dificultad para acceder a las
comunidades con los servicios pertinentes. Por poner un ejemplo, en el caso de la
cobertura de educacion, colegios muy bien construidos no podrian ser disfrutados
debido a las altas distancias, ya que los nifios no pueden acceder a los colegios. Asi las
cosas, antes del acto legislativo 05 de 2011 se tenian limitaciones en los sectores de
inversion, después de 2012 se puede invertir en todo tipo de sectores, pero las
entidades productoras ya no cuentas con los recursos.

Luego de todo lo anterior, se aprobé el acto legislativo 04 de 2017, que provenia de
iniciativa gubernamental, mediante la misma se introdujeron medidas transitorias para
los proximos 20 afios, se crea una asignacion para la implementacion del proceso de
paz y para financiar la infraestructura de transporte requerida para la implementacion
del acuerdo de paz y se autoriza la apropiacion directa a las entidades cuya apropiacion
bienal sea menor a 4000 salarios minimos mensuales legales vigentes entre otras
medidas.
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Dado todo lo anterior, ya que la transferencia actual de parte de los excedentes
generados por la actividad extractiva, bajo la forma de regalias, no compensa en
muchos casos los efectos ambientales y sociales negativos que causa, el presente
proyecto plantea una verdadera propuesta de equidad tanto para las regiones como
para el pais, que haga viable a las regiones su crecimiento y contribuya al pais, lo cual
se logra mejorando las participaciones al pasar del 20% al 30% de las asignaciones
directas, disminuyendo la participacion de los Fondos de Desarrollo y Compensacion
Regional del 80% al 70%, siendo esta la unica herramienta viable para devolver las
regalias a las regiones productoras, fortaleciendo la economia de estas regiones y la
inversion social.

En ese sentido, es pertinente aumentar el porcentaje de los recursos girados por
concepto de regalias a los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, toda vez que son los que estan entregando sus
recursos naturales y los que estan asumiendo el impacto de la explotacion y distribucion
de los materiales objeto de explotacion.

La afectacion ambiental, estructural y social de estas comunidades debe ser
compensada con una mayor inversion social, que posibilite a los habitantes de estos
departamentos y municipios un mejor desarrollo y crecimiento estructural y social, tal
como lo estable uno de los objetivos del Sistema General de Regalias consistente en
propiciar la inversion en la restauracion social y econdémica de los territorios donde se
desarrollen actividades de exploracion y explotacion.

Como conclusion de todo lo anterior, la nueva distribucion le estaria garantizando
equidad a las regiones productoras, fortaleciendo la economia de estas regiones y la
inversion social. Recuérdese que las regalias bien empleadas son una herramienta
eficaz en términos de inclusion social, por lo que tienen un papel fundamental que jugar
en el desarrollo del pais.

Por otro lado, a pesar de algunas mejoras frente a los esquemas anteriores, el Sistema
actual de regalias es complejo y se soporta en una pesada estructura administrativa
que dificulta su operacién y limita la eficiencia e impacto de estos recursos en el
desarrollo territorial. En particular el Sistema presenta los siguientes problemas:
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Estructura operativa pesada y costosa.

En la actualidad el SGR administra y asigna los recursos a través de mas de 1090
OCAD municipales, 6 OCAD regionales y 32 OCAD departamentales a los cuales deben
trasladarse permanentemente funcionarios del orden nacional y departamental. Esto
representa altos costos administrativos para la nacion ya que, en promedio, se realizan
3 sesiones de OCAD al dia durante el afio y los costos de operacidn de esta estructura,
incluyendo las instancias de control nacionales, son superiores a los $350 mil millones
al afio.

Dispersion de los recursos en proyectos de bajo impacto:

En promedio, los municipios no productores reciben cerca de 4000 millones al afio por
concepto de regalias, lo que hace que las inversiones se dispersen en pequefios
proyectos de bajo impacto, contrariando la filosofia del sistema que se planted grandes
proyectos de impacto regional. A lo anterior se suma la multiplicidad de usos a los que
se aplican los recursos, mas de 42 en todos los sectores, lo que impide la focalizacion
en funcién de prioridades y su mayor impacto para el desarrollo regional y del pais.
Ademas, se presenta una muy baja capacidad de ejecucion, que se relaciona
igualmente con la complejidad administrativa del sistema y la debilidad institucional de
los municipios. Desde su inicio en 2012, el SGR acumula 5.5 billones al afio, en
promedio, en saldos no ejecutados (DNP, 2016). Adicionalmente, 148 municipios tienen
asignaciones inferiores a los $500 millones anualmente, lo que incrementa el costo
relativo de los procesos de gestion, favorece la atomizacion y el bajo impacto.

Baja complementariedad con otras fuentes (SGP, PGN, y RP de las ET):

En la actualidad, aunque el SGR constituye un presupuesto independiente y de
inversion, sus usos no se focalizan en funcidn de criterios de prioridad e impacto en la
competitividad y productividad de los territorios (ej. infraestructura). Existe una alta
duplicidad entre las fuentes existentes ya que todos los presupuestos financian los
mismos usos, no hay complementariedad y no se garantiza adecuadamente la
sostenibilidad de las inversiones ya que no se presupuestan sus costos de
sostenimiento en las otras fuentes. Adicionalmente, ya que los recursos naturales del
subsuelo son finitos, el SGR es un presupuesto transitorio y, como tal, debiera
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focalizarse en las actividades que mayor impacto tienen en el crecimiento, la
competitividad y el cierre de brechas regionales. Esto, infortunadamente no solo no
sucede, sino que se ha consolidado una tendencia a financiar con regalias costos
recurrentes de funcionamiento (ej. transporte escolar) lo cual somete estas actividades
a las fluctuaciones asociadas al sistema, y reduce la oportunidad de incrementar, de
una vez por todas, la formacion bruta de capital en los territorios.

Por todo lo anterior, es que se requiere un Sistema General de Regalias, mas liviano,
menos complejo y costoso operativamente, y mas eficiente que permita incrementar la
formacidn bruta de capital de los territorios y, por esa via, impactar positivamente la
productividad de las regiones y el pais, el crecimiento econdmico y el bienestar. Se
requiere, igualmente, un SGR mas equilibrado en sus reglas de distribucion, que
estimule las actividades extractivas en las regiones, segun su potencial, minimizando el
dafio ambiental de las intervenciones; y focalice los recursos en proyectos de alto
impacto que mejoren tangiblemente las condiciones de vida en las regiones. Se requiere
un sistema que promueva la autonomia territorial para tomar decisiones de inversion en
el marco de reglas claras de formulacion y aprobacion de proyectos, sin la intromision
constante de los demas niveles de gobierno.

Finalmente, menciénese que las modificaciones propuestas al articulo 361 de la
Constitucion Politica se pueden resumir en 5 puntos:

1. Mejora las participaciones al pasar del 20% al 30% las asignaciones directas,
disminuyendo la participacion de los Fondos de Desarrollo y Compensacion
Regional del 80% al 70%, siendo esta la unica herramienta viable para
devolver las regalias a las regiones productoras, fortaleciendo la economia
de estas regiones y la inversion social.

2. Hace complementario el Sistema General de Regalias, los presupuestos del
Sistema General de Participacion, el Presupuesto General de la Nacién y los
Recursos propios de los entes territoriales, para la financiacion de proyectos
de alto impacto regional que contribuyan a la formacion bruta de capital en
los territorios.

3. Elimina los OCADS municipales y departamentales. Los entes territoriales
no tendran que recurrir a instancias del orden nacional para aprobar los
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proyectos en los cuales decidan invertir los recursos del Sistema General de
Regalias a que tengan derecho, solamente deberan observar estrictamente
lo dispuesto en la ley y la constitucidn.

4. El Departamento de Planeacidén Nacional debera, en plazo no mayor a seis
meses, disefiar y establecer un sistema de puntajes que incluya criterios de
ruralidad y cierre de brechas en la distribucion de los recursos del Sistema
General de Regalias.

9. Focalizar los recursos de regalias en los 5 sectores de mayor impacto en la

productividad regional: transporte y logistica, educacion, agua potable,
energia, y salud).

Cordialmente,

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
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